DETERMINAZIONE N° 2181 DEL 26/07/2021

ARE A

azienda regionale per l'edilizia abitativa
azienda regionale pro s'edilitzia abitativa

DIREZIONE GENERALE SERVIZIO AFFARI GENERALI
DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE DEL SERVIZIO

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE PER L’AFFIDAMENTO MEDIANTE TRATTATIVA
DIRETTA SUL MEPA DI SERVIZI IN CLOUD COMPUTING PER LA GESTIONE DEL
CONTENZIOSO E DELLE PRATICHE LEGALI. AFFIDAMENTO DIRETTO ALLA SOCIETA’
TEAMSYSTEM S.P.A.. CIG ZA3328EBA3

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO

VISTA la Legge regionale 8 agosto 2006, n. 12;

VISTA la Legge regionale 23 settembre 2016, n. 22 recante “Norme generali in materia di edilizia

sociale e riforma dell’Azienda regionale per I'edilizia abitativa”;
VISTO il vigente Statuto dell’Azienda;
VISTO il vigente Regolamento di Organizzazione dell’Azienda;

VISTA la Delibera dellAmministratore Unico di A.R.E.A. n. 108 del 18/12/2018 con la quale &
intervenuta l'approvazione definitiva del "Progetto di riorganizzazione di A.R.E.A. a seguito della
L.R. n. 22 del 2016 di Riforma e della Delibera dell'’A.U. n. 63 del 20/12/2017";

VISTO il Decreto del Presidente della Regione Sardegna del 09/07/2021, con il quale & stato
prorogato, senza soluzione di continuita, il commissariamento dellAzienda Regionale per I'Edilizia
Abitativa (AREA) ed & stata disposta la proroga del Dott. Adamo Pili quale Commissario

Straordinario dell’Azienda fino al 30 agosto p.v.;

VISTA la Delibera del Commissario Straordinario n. 26 del 05/07/2021, con la quale & stato
confermato, nelle funzioni di Direttore Generale di AREA, ai sensi del comma 1 dell’art. 30 della

L.R. n. 31/98, per un periodo non superiore a 90 giorni, I'lng. Gianpaolo Sanna;

VISTA la Determinazione del Direttore Generale n. 662 del 21 febbraio 2019, con la quale sono

state conferite alla Dott.ssa Paola Ninniri le funzioni di Direttore del Servizio Affari;

VISTE la Delibera del Commissario Straordinario n. 7 del 4 marzo 2021 di approvazione degli
Obiettivi Strategici Aziendali 2021 e la Determinazione n. 1183 del 28/04/2021 di Approvazione del

Piano della Prestazione aziendale 2021-2023;
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DATO ATTO che tra gli obiettivi trasversali & individuato quello la semplificazione delle procedure
interne che pud essere declinato come efficientamento della risposta aziendale in materia di
contenzioso e gestione delle pratiche legali attraverso I'automazione dei processi, il superamento
della gestione cartacea dei fascicoli, la condivisione delle informazioni tra i Servizi, il SAG e

I’Avvocatura;

ATTESO che il Servizio Affari Generali e '’Avvocatura sono al momento sprovvisti di applicativo
per la gestione delle pratiche legali e che la gestione documentale e dei fascicoli risulta complessa
e frammentaria anche a causa della forma cartacea e/o mista di numerosi fascicoli non

consentendo una visione d’insieme dello stato del contenzioso aziendale;

VISTE le note prot. n. 28372/2021 e n. 28465/2021 e ritenuto necessario dotare il SAG e
'avvocatura di un applicativo per la gestione del contenzioso e delle pratiche legali e dei servizi

connessi;

VISTA la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii. “Nuove norme sul procedimento

amministrativo”;
VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n.50 “Codice dei contratti pubblici’ e ss.mm.ii.

VISTA la Legge 11 settembre 2020, n.120, che converte in legge, con modificazioni, il Decreto
Legge 16 luglio 2020, n.76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e I'innovazione digitali»

(Decreto Sempilificazioni);

VISTA la Legge Regionale 13 marzo 2018, n.8, rubricata «Nuove norme in materia di contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture», nel testo vigente, a seguito della parziale pronunzia

d’illegittimita costituzionale da parte della Corte costituzionale con la sentenza 9 luglio 2019, n.166;
VISTO rart. 68 del Decreto legislativo del 07/03/2005 - n. 82 (CAD) e ss.mm.ii.;

DATO ATTO non risultano presenti nel Catalogo, previsto dalle Linee Guida AGID per
'acquisizione e il riuso del software, soluzioni in riuso dalla Pubblica Amministrazione né software
open source rispondenti alle esigenze del servizio per la gestione del contenzioso e degli affari

legali;

ATTESO che con nota prot. n. 15092/2021 del 23/04/2021 indirizzata alla Presidenza della
Regione, Direzione Generale dell’area legale e alle Agenzie ed Enti della RAS ¢é stato effettuata
una ricognizione degli applicativi informatici per la gestione del contenzioso nel Sistema Regione e
richiesta la disponibilita alla concessione in riuso o altre forme di utilizzo di programmi applicativi

per la gestione del contenzioso e che tale richiesta & rimasta priva di riscontro;

VISTE le circolari AGID n. 2 e n. 3 del 9 aprile 2018 che hanno delineato un percorso di
qualificazione per i fornitori Software as a service (Saas) della PA, affinche le pubbliche

amministrazioni possano adottare servizi Cloud computing omogenei e di qualita; le qualificazioni
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assicurano che i servizi SaaS per il Cloud della PA siano sviluppati e forniti secondo criteri minimi

di affidabilita e sicurezza considerati necessari per i servizi digitali pubblici;

DATO ATTO che la Pubblica amministrazione puo acquisire solo servizi cloud qualificati e

pubblicati sul Catalogo dei servizi Cloud qualificati per la PA (Cloud marketplace AgID);

DATO ATTO che per ottenere la qualifica di fornitori di servizi Software as a service (SaaS) della
PA, i soggetti interessati devono rispondere a una serie di requisiti fissati dalla circolare AGID n. 3
del 9 aprile 2018, tra i quali, la sicurezza applicativa, la disponibilita di un adeguato supporto
tecnico per il cliente, un insieme minimo di livelli di servizio garantiti obbligatori, la protezione dei
dati e la portabilita in tutte le fasi di avanzamento della fornitura, I'esportabilita dei propri dati in un
formato interoperabile verso un'altra piattaforma per ridurre il rischio di dipendenza esclusiva della

PA dal fornitore (lock in);

CONSIDERATO che a seguito di indagine informale di mercato e viste le offerte presenti nel
Catalogo Cloud marketplace AgID ¢ stata effettuata una valutazione comparativa di tipo tecnico ed

economico tra le soluzioni disponibili in modalita cloud computing;

RITENUTO il servizio offerto dalla Societa Team System S.P.A. (Partita IVA 01035310414) con

I'applicativo Enterprise legal rispondente alle esigenze del SAG e dell’Avvocatura in quanto:

- consente di gestire l'intero flusso di lavoro del contenzioso inteso sia per la parte
amministrativa e di controllo dell’attivita dei legali esterni, in competenza del SAG, sia per la parte

giudiziale e stragiudiziale in competenza dell’Avvocatura interna;

- include uno strumento di Workflow grafico, completamente configurabile per gestire i flussi
di lavoro automatizzando e le principali azioni (Work Flow, Invio mail, Notifiche tramite email,

notifiche interne, Generazione dei documenti, Aggiunta dei soggetti, Riserve e permessi);

- comprende un cruscotto direzionale che genera grafici statistici di utilizzo, gestione e

funzione;

- € svincolato da qualsiasi dispositivo come chiavette o smart card, con un qualsiasi PC sara

possibile consultare i dati in tempo reale;

- la funzione di backup, recupera i dati pregressi fino al mese precedente. Il gestionale
permette il tracciamento e I'elenco delle modifiche fatte (cronologia della data e dell’ora in cui

avvengono le modifiche);

- le informazioni scaricate dai Registri di Cancelleria (Polisweb) possono essere gestite
direttamente dall’agenda di TeamSystem Enterprise Legal o dalla scheda “Attivita” della singola

pratica;
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- la funzione di sincronizzazione automatizzata consente di ricevere tutti gli aggiornamenti

delle pratiche e delle udienze con aggiornamento automatico dei fascicoli;

- in presenza di significative probabilita di soccombenza o di sentenza non definitiva
permette di calcolare il valore di rischio nella perdita di una causa e per eventuali spese legali ai

fini del’accantonamento delle risorse;

VALUTATO, altresi, che il costo annuale del servizio, comprensivo di infrastruttura server, spazio
cloud, backup, sicurezza, aggiornamenti, assistenza illimitata, gestione di un flusso di 10.000

pratiche allanno, & cosi composto:
— 1.000,00 euro al’anno a utente operativo (4 avvocati, 4 dipendenti del SAG e il Dirigente);
— 100,00 euro all'anno a utente in consultazione;

DATO ATTO che lI'importo dell'affidamento per tre anni € pari a € 29.460,00 oltre I'lva pari a €
6.481,20 di cui;

— € 10.060,00, comprensivo di € 960,00 per la formazione/affiancamento iniziale, oltre I'lVA

pari a € 2.213,20 per il primo anno;
- €9.700,00 oltre I''VA pari a € 2.134,00 per il secondo anno;
- €9.700,00 oltre I''VA pari a € 2.134,00 per il terzo anno,

CONSIDERATO, altresi, che non risultano attive Convenzioni Consip mentre & attivo il Bando
MEPA per “Servizi per I'lnformation Communication Technology” e che la Societa indicata &

abilitata ai fini della partecipazione al MEPA,;

RICHIAMATO il bando e il capitolato d’oneri “servizi” per I'abilitazione dei prestatori di “Servizi per
I'Information Communication Technology” ai fini della partecipazione al mercato elettronico della
pubblica amministrazione (Allegato 9) e, in particolare, la “Sottocategoria 2 - Catalogo dei Servizi
Cloud Computing. 8.1.1 Servizio: CPV 72400000-4 — Servizio di Cloud computing”;

RITENUTO di procedere, trattandosi di importo inferiore ai € 40.000,00, attraverso affidamento
diretto ex I'art. 36, comma 2, lett. a), del D.lgs n.50/2016 tramite Trattativa diretta sul MEPA, ai
sensi del combinato disposto degli artt. 36, comma 6 e dell’art. 58 del medesimo decreto

legislativo;

ATTESO che gli affidamenti diretti possono essere realizzati tramite determina a contrarre, o atto
equivalente, che contenga gli elementi descritti nell'articolo 32, comma 2, del decreto legislativo n.
50 del 2016 quali:

1. oggetto del contratto: affidamento dei servizi in cloud computing per la gestione del

contenzioso e delle pratiche legali Enterprise legal e servizi connessi,
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2. modalita di affidamento: affidamento diretto ex l'art. 36, comma 2, lett. a), del D.Igs
n.50/2016 tramite Trattativa diretta sul MEPA;

3. limporto dell’affidamento per tre anni sara complessivamente di € 29.460,00 oltre I'lva pari
a € 6.481,20;

4. operatore economico individuato: Societd Team System S.P.A. Via Sandro Pertini 88,
61122, Pesaro (PU) Partita IVA 01035310414;

5. il contratto verra stipulato mediante scrittura privata non autenticata sottoscritta con firma

digitale nelle forme previste dal MEPA,;

6. il contratto che conseguira al presente provvedimento ai sensi dell’art.32, comma 10, lettera
b), non sara soggetto al termine dilatorio di 35 giorni previsto dall’art.32, comma 9 del D.Igs
n.50/2016;

ACQUISITO presso 'ANAC il codice identificativo dell’affidamento CIG ZA3328EBAS;

RILEVATO che nellambito del mercato elettronico la procedura abilita gli operatori economici a
presentare i propri cataloghi o listini, sulla base del possesso dei requisiti di moralita, nonché di

capacita economico-finanziario e tecnico professionale, conformi alla normativa vigente;

VISTA la Delibera della Giunta Regionale n.11/23 del 24/3/2021 con la quale viene dato il nulla
osta allimmediata esecutivita della deliberazione del Commissario straordinario n.6 del 2/3/2021

“Bilancio preventivo 2021-2023” — Legge Regionale n.14/1995 articoli 3 e 4;

RICHIAMATA la previsione di spesa sull’art. 01111.03.1040290010 - SERVIZI E FORNITURE
URP, ARCHIVI E GESTIONE DOCUMENTALE;

DATO ATTO che con riferimento al servizio in oggetto sono stati pubblicati sul sito istituzionale di
AREA i dati di cui all'art. 1 comma 32 della legge 190/2012 e di cui all’art. 37 del D.lgs n.33/2013,
ID SCHEDA n. 00002220210000101780;

VALUTATA, con riferimento all'oggetto dell’affidamento, la necessita di nominare un direttore

dell’esecuzione del contratto;

DATO ATTO che la dott.ssa Vittoria Melis, funzionario amministrativo del Servizio Affari Generali,
e in possesso di adeguata professionalita e competenza in relazione all'oggetto del contratto e

verificata 'assenza in capo alla stessa di motivi di astensione;

RAVVISATA la propria competenza all’adozione del presente atto ed attestata l'insussistenza di
qualsivoglia conflitto, anche potenziale, ai sensi e per gli effetti dell’art 6 bis, Legge n.241/1990 e

dell’analoga misura di prevenzione contenuta nel PTPCT 2021- 2023;

DETERMINA
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1. di stabilire che le premesse sono parte integrante del presente provvedimento;

2. di procedere, per i motivi esposti in premessa, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a), del
D.lgs. 50/2016, all'affidamento diretto tramite Trattativa diretta sulla piattaforma MEPA di
ConsipS.p.A. dei servizi in cloud computing per la gestione del contenzioso e delle pratiche legali
“Enterprise legal” e servizi connessi, per tre anni, e per un ammontare complessivo di € 29.460,00
oltre I'lva pari a € 6.481,20; alla Societa Team System S.P.A. Via Sandro Pertini 88, 61122,
Pesaro (PU) Partita IVA 01035310414;

3. di dare atto che il codice identificativo dell’affidamento € il seguente: CIG ZA3328EBAS3;

4. di dare atto che saranno adempiuti gli obblighi di pubblicitd e trasparenza di cui al D.Igs
n.33/2013, alla Legge n.190/2012 e al D.Igs. n.50/2016. ID SCHEDA n. 00002220210000101780;

5. di impegnare come da tabella sotto riportata sull’art. 01111.03.1040290010 del Bilancio

preventivo 2021-2023 in competenza del Servizio Affari Generali;

6. di nominare la dott.ssa Vittoria Melis direttore dell’esecuzione del contratto;
7. di inviare la presente Determinazione al Direttore Generale.
Num. Anno Capitolo.Articolo CIG Beneficiario Importo
1242 2023 | 01111.03.1040290 ZA3328EBA3 TEAM SYSTEM SPA 11.834,00
010
1242 2022 | 01111.03.1040290 ZA3328EBA3 TEAM SYSTEM SPA 11.834,00
010
1242 2021 01111.03.1040290 ZA3328EBA3 TEAM SYSTEM SPA 12.273,20
010

Il Funzionario istruttore

Vittoria Melis

Li, 26/07/2021
Il Direttore del Servizio

PAOLA NINNIRI'/ ArubaPEC S.p.A.
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