DETERMINAZIONE N° 2721 DEL 30/07/2019

azienda regionale per l'edilizia abitativa
azienda regionale pro s'edilitzia abitativa

DIREZIONE GENERALE SERVIZIO PER L'EDILIZIA REGIONALE, FLUSSI INFORMATIVI E
CONTRATTUALISTICA
DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE DEL SERVIZIO

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI STAMPA, IMBUSTAMENTO E RECAPITO DELLA
BOLLETTAZIONE DI AREA. APPROVAZIONE PROGETTO DEL SERVIZIO E AFFIDAMENTO
SULLA PIATTAFORMA ACQUISTINRETEPA. TRATTATIVA DIRETTA
N.TD_981365.AGGIUDICAZIONE IN FAVORE DELLA DITTA GRUPPO LA NUOVA POSTA SRL
CIG 7981140514.

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO
VISTA la legge regionale 8 agosto 2006, n. 12 parte vigente;

VISTA la legge regionale 23 settembre 2016, n. 22 recante “Norme generali in materia di edilizia sociale e
riforma dell’Azienda regionale per I'edilizia abitativa”;

VISTO lo Statuto dell’Azienda, approvato con decreto del Presidente della Giunta regionale 5 marzo 2007,
n. 30, come modificato con d.P.G.r. 4 agosto 2015, n. 88;

VISTO il Regolamento di organizzazione dell’Azienda approvato con deliberazione del Consiglio di
Amministrazione 19 aprile 2007, n. 13/A e modificato con delibera CdA 18 ottobre 2011, n. 235/10;

VISTO il Decreto del Presidente della Regione 8 novembre 2018, n. 98 di conferimento delle funzioni di
Direttore Generale dell’Azienda Regionale per I'Edilizia Abitativa (A.R.E.A.) alla dottoressa Flavia Adelia
Murru, con decorrenza dalla data del suddetto decreto e fino al novantesimo giorno successivo alla data di
decadenza dell’Amministratore Unico dell’Azienda;

VISTA la Determinazione n. 784 del 04.03.2019 con la quale e stato assegnato I'incarico di direttore ad
interim del Servizio per I'Edilizia Regionale, Flussi Informativi e Contrattualistica all’Ing. Gian Paolo Sanna,
Dirigente di ruolo dell’Azienda;

VISTO il Regolamento di contabilita aziendale, approvato con Deliberazione del C.D.A. n. 23/4 del
04.07.2007 ed in particolare gli artt. 35, 36 e 37 che disciplinano le procedure di spesa e di entrata;

VISTA la Delibera dell’Amministratore Unico n. 123 del 20/03/2019 avente ad oggetto “Bilancio Preventivo
2019-2021 - Riadozione”, divenuta esecutiva ai sensi del combinato commi 2 e 4 dell’articolo 4 della Legge
Regionale n. 14/1995;

PREMESSO CHE:

— I'Azienda utilizza i servizi postali per I'attivita dei Servizi Amministrativi Territoriali (bollettazione);
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— che il contratto per i servizi di elaborazione dati, stampa, I'imbustamento ed il recapito dei
bollettini/fatture di riguardava il flusso di bollettazione aprile 2019, bollettini di maggio, giugno e
luglio 2019;

DATO ATTO che il mercato interno dei servizi postali & stato aperto alla concorrenza a seguito di un
graduale processo di liberalizzazione avviato dal legislatore comunitario con le direttive 97/67/CE,
2002/39/CE e 2008/6/CE (c.d. terza direttiva postale). Tali norme sono state recepite in Italia con il decreto
legislativo 22 luglio 1999, n. 261 e ss.mm.ii. e, da ultimo, con la legge 4 agosto 2017, n. 124, recante “Legge
annuale per il mercato e la concorrenza”

RILEVATO che in base alla vigente normativa, tutti gli operatori in possesso di licenza individuale e di
autorizzazione generale di cui agli articoli 5 e 6 del D.Lgs 22 luglio 1999, n. 261 possono fornire i servizi che
rientrano nel campo di applicazione del titolo abilitativo conseguito;

CONSIDERATO che:

— la Consip S.p.A. e il sistema Sardegna CAT non hanno attualmente attivato iniziative per la fornitura dei
servizi in argomento, alle quali poter eventualmente aderire ai sensi dell'art. 24, comma 6, della legge
n. 448/2001;

— nelle more di espletare una procedura di gara per 'affidamento del servizio in argomento & necessario
garantire la continuita del servizio, atteso che una sua interruzione sarebbe suscettibile di pregiudicare

gravemente |'attivita dell’azienda;

— sireputa pertanto opportuno procedere all’affidamento del servizio sopradescritto, relativo alle attivita
di bollettazione, flusso di luglio 2019, bollettazione mesi di agosto, settembre, ottobre, novembre,
dicembre 2019, mediante attivazione di una procedura di affidamento diretto ai sensi dell’art. 36,
comma 2, lett. a) del D.Lgs n. 50/2016 da svolgersi nell’ambito della piattaforma “acquistinretepa”
tramite lo strumento della trattativa diretta (Td);

DATO ATTO che con determinazione n. 2595 del 19.07.2019 é stato approvato il progetto per il Servizio di
bollettazione, flusso di luglio 2019, bollettazione mesi di agosto, settembre, ottobre, novembre, dicembre
2019, mediante attivazione di una procedura di affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a)
del D.Lgs n. 50/2016 da svolgersi nell’ambito della piattaforma “acquistinretepa”, per un importo
complessivo di € 30.636,97 tramite lo strumento della trattativa diretta (TD);

VISTO il comma 2, dell’art. 32 del d.lgs. 50/2016 il quale stabilisce che nella procedura di cui all’articolo
36,comma 2, lettera a), la stazione appaltante puo procedere ad affidamento diretto tramite determina a
contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo semplificato, I'oggetto dell’affidamento, I'importo, il
fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale,
nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti;

DATO ATTO che la suddetta determinazione n. 2595/2019 ha stabilito i seguenti elementi:

— oggetto dell’affidamento: Servizi di stampa, imbustamento e recapito della bollettazione di area.
flusso di luglio 2019, bollettazione mesi di agosto, settembre, ottobre, novembre, dicembre 2019.
CPV: 64110000-0 - Servizi postali;
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— importo stimato per la durata contrattuale: Euro 30.636,97 oltre all’lva di legge (oneri per la
sicurezza “da interferenza” pari a zero);

— contratto: scrittura privata con le regole dell’e-procurement;

— Criterio di selezione degli offerenti: affidamento diretto ai sensi dell’ articolo 36, comma 2, lettera
a) d.lgs. 50/2016 da svolgersi nell’ambito della piattaforma “acquistinretepa” tramite lo strumento
della trattativa diretta (TD);

DATO ATTO di aver emesso la Trattativa Diretta n. TD_981365 per I'acquisizione del servizio in argomento
invitando I'operatore economico Gruppo La Nuova Posta, con importo base dell’affidamento di euro
30.636,97 oltre Iva di legge;

CONSIDERATO che:

- entro il termine di scadenza per la presentazione dell’offerta (24.07.2019), la ditta Gruppo La Nuova
Posta srl ha fatto pervenire la propria offerta economica proponendo un ribasso del 23,17% per un
importo complessivo di Euro 23.538,38 Iva di legge esclusa;

- |’ offerta presentata dall’operatore economico é ritenuta congrua.

DATO ATTO che con determinazione del Direttore del Servizio Gestione Risorse n. 4596 del 06.12.2018 sono
stati affidati i servizi postali di recapito e i servizi connessi di elaborazione dati, stampa, imbustamento dei
flussi della corrispondenza del protocollo di AREA all’operatore Gruppo La Nuova Posta srl con sede legale
in Roma Viale Cesare Pavese 435, P.IVA 03281420921,

VERIFICATO, pertanto, che I'operatore economico in questione risulta gia essere I'affidatario di un servizio
dello stesso settore merceologico;

CONSIDERATO il grado di soddisfazione maturato nel rapporto contrattuale in corso con il fornitore Gruppo
La Nuova Posta srl, in quanto lo stesso operatore economico esegue tale rapporto obbligatorio a regola
d’arte, nel rispetto dei tempi e ai costi pattuiti, fornendo un servizio soddisfacente caratterizzato da un’alta
qualita della prestazione;

CONSIDERATO inoltre che I'affidamento del servizio in questione & pari ad euro 23.538,38 (IVA esclusa),
corrispondente ad un ribasso del 23,17% e che tale importo e da ritenersi competitivo rispetto alla media
dei prezzi praticati nel settore di mercato di riferimento, tenendo anche conto della qualita della
prestazione.

RITENUTO pertanto affidare all’operatore economico Gruppo La Nuova Posta srl con sede legale in Roma
Viale Cesare Pavese 435, P.IVA 03281420921 il Servizio di stampa, imbustamento e recapito della
bollettazione dell’ A.R.E.A., flusso di Luglio 2019;

VALUTATO che I'affidamento in questione € da considerarsi quale eccezione rispetto alla ordinaria
amministrazione;

DATO ATTO che, per le motivazioni suesposte, il presente affidamento deroga al principio di rotazione degli
affidamenti;

VISTA la Delibera dell’ANAC n. 1097 del 26 ottobre 2016 - Linea Guida n. 4, tutt’ora vigente, ed avente
come oggetto “Procedure per I'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, in

317



particolare il paragrafo 3.3.2 il quale prevede che “... il rispetto del principio di rotazione espressamente
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sancito dall’art. 36 comma 1 d. Igs. 50/2016 fa si che I'affidamento al contraente uscente abbia carattere

eccezionale e richiede un onere motivazionale pit stringente. La stazione appaltante motiva tale scelta in

considerazione o della riscontrata effettiva assenza di alternative ovvero del grado di soddisfazione

maturato a conclusione del precedente rapporto contrattuale (esecuzione a regola d’arte, nel rispetto dei

tempi e dei costi pattuiti) e in ragione della competitivita del prezzo offerto alla media dei prezzi praticati

nel settore di mercato di riferimento, anche tenendo conto della qualita della prestazione ...”;

VISTA altresi la Deliberazione del Consiglio dell’ANAC approvata in data 20.12.2017 volta ad aggiornare, in
considerazione di quanto previsto nel correttivo del D.Lgs. 50/2016, la Delibera dell’ANAC n. 1097 del 26
ottobre 2016 Linea Guida n. 4 tutt’ora vigente ed avente come oggetto “Procedure per I'affidamento dei

contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione

e gestione degli elenchi di operatori economici”, in particolare il paragrafo 4.3.2. evince che “il rispetto del

principio di rotazione espressamente sancito dall’art. 36, comma 1, del Codice dei contratti pubblici fa si che

I'affidamento al contraente uscente abbia carattere eccezionale e richiede un onere motivazionale pit

stringente. La stazione appaltante motiva tale scelta in considerazione o della riscontrata effettiva assenza

di alternative ovvero del grado di soddisfazione maturato a conclusione del precedente rapporto

contrattuale (esecuzione a regola d’arte, nel rispetto dei tempi e dei costi pattuiti) e in ragione della

competitivita del prezzo offerto rispetto alla media dei prezzi praticati nel settore di mercato di riferimento,

anche tenendo conto della qualita della prestazione”;

DATO ATTO che é stato acquisito dall’ANAC il seguente codice CIG: 7981140514;

RILEVATO che le somme occorrenti per la corresponsione dei corrispettivi dell’affidamento ricadranno sui

seguenti capitoli del bilancio 2019:

Capitolo del bilancio 2019/2021:

STANZIAMENTO
ARTICOLO DENOMINAZIONE 2019 2020 2021
08021.03.1050150005 | SPESE BOLLETTAZIONE E RISCOSSIONE CANONI CARBONIA | 60.000 |60.000 |60.000
08021.03.1050160002 | SPESE BOLLETTAZIONE E RISCOSSIONE CANONI SASSARI 130.000 | 130.000 | 130.000
08021.03.1050170002 | SPESE BOLLETTAZIONE E RISCOSSIONE CANONI NUORO 80.000 |80.000 |80.000
08021.03.1050180002 | SPESE BOLLETTAZIONE E SPESE POSTALI 23.000 |23.000 |23.000
08021.03.1050190002 | SPESE BOLLETTAZIONE E RISCOSSIONE CANONI CAGLIARI |50.000 |50.000 |50.000

VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 recante il “Codice dei Contratti Pubblici” e in particolare gli
articoli n. 30, 32, 35, 36 e 37;

VISTE le linee guida ANAC n. 4, di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti “Procedure per 'affidamento dei
contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione

e gestione degli elenchi di operatori economici”, approvate dal consiglio dell’Autorita con delibera n. 1097
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del 26.10.2016 ed aggiornate al decreto legislativo 19.04.2017, n. 56 con delibera del Consiglio n. 206 del
01.03.2018;

DETERMINA

Per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono ripetute e trascritte, quali parti integranti e
sostanziali del presente provvedimento

1. Diapprovare la procedura di affidamento sopra descritta dando atto che:

= |’oggetto del contratto consiste nel seguente servizio: affidamento dei servizi di stampa,
imbustamento e recapito della bollettazione dell’AREA,

= |’acquisizione del servizio e effettuata mediante attivazione di una procedura di
affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs n. 50/2016 da svolgersi
nell’ambito della piattaforma “acquistinretepa”, per un importo complessivo di € 30.636,97
tramite lo strumento della trattativa diretta;

= che il contratto sara stipulato secondo il sistema di regole dell’e-Procurement del Mercato
della Pubblica Amministrazione;

2. diaver emesso la seguente Trattativa Diretta sul MEPA:

- n.TD_981365 per il Servizio di stampa, imbustamento e recapito della bollettazione di AREA,
flusso di Luglio 2019 CIG 7981140514 a favore dell’'operatore economico Gruppo La Nuova
Posta srl con sede legale in Roma Viale Cesare Pavese 435, P.IVA 03281420921, per un importo
complessivo a base di affidamento di € 30.636,97 oltre lva di legge;

3. che l'operatore economico ha offerto per I'esecuzione del servizio in argomento, sul sistema
“acquistinretepa”, un ribasso del 23,17% per un importo complessivo di € 23.538,38 Iva di legge
esclusa, come da documento d’offerta agli atti;

4. che l'offerta presentata & congrua;

5. di affidare pertanto all’operatore economico Gruppo La Nuova Posta srl con sede legale in Roma
Viale Cesare Pavese 435, P.IVA 03281420921 il “Servizio di stampa, imbustamento e recapito della
bollettazione di AREA, flusso di Luglio 2019”;

6. che e stato acquisito dall’ANAC il seguente codice CIG: 7981140514;

7. che é stata data attuazione agli obblighi di cui all’art. 37 del D. Lgs n. 33/2013, dall’art.1, comma 32
della legge 190/2012, e dell’art. 29 del D.Lgs. n. 50/2016 (id. pubblicazione 00002220190000083081);

8. didare atto che, come previsto dall’art. 32 comma 7 del D. Lgs 50/2016, |’aggiudicazione acquistera
efficacia a seguito della verifica del possesso dei requisiti e che di questo si dara atto con successivo
provvedimento;

9. che le somme occorrenti per la corresponsione dei corrispettivi dell’affidamento ricadranno sui
seguenti capitoli del bilancio 2019:

Capitolo del bilancio 2019/2021:

ARTICOLO DENOMINAZIONE STANZIAMENTO
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2019 2020 2021
08021.03.1050150005 | SPESE BOLLETTAZIONE E RISCOSSIONE CANONI CARBONIA | 60.000 | 60.000 |60.000
08021.03.1050160002 | SPESE BOLLETTAZIONE E RISCOSSIONE CANONI SASSARI 130.000 | 130.000 | 130.000
08021.03.1050170002 | SPESE BOLLETTAZIONE E RISCOSSIONE CANONI NUORO 80.000 |80.000 |80.000
08021.03.1050180002 | SPESE BOLLETTAZIONE E SPESE POSTALI 23.000 |23.000 |23.000
08021.03.1050190002 | SPESE BOLLETTAZIONE E RISCOSSIONE CANONI CAGLIARI |50.000 |50.000 |50.000

10. di trasmettere la presente determinazione al Servizio Contabilita, Bilancio e Risorse Umane;

11. di trasmettere la presente determinazione al Direttore Generale.

Il Responsabile di Settore

Paolo Usala

Li, 30/07/2019

[l Direttore del Servizio

Sanna Gianpaolo / ArubaPEC S.p.A.
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