DETERMINAZIONE N° 3304 DEL 28/10/2022

ARE A

azienda regionale per l'edilizia abitativa
azienda regionale pro s'edilitzia abitativa

DIREZIONE GENERALE
DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

OGGETTO: SERVIZI TERRITORIALi DI CARBONIA: CONFERIMENTO DI FUNZIONI
DIRIGENZIALI AD INTERIM

IL DIRETTORE GENERALE

VISTA la L.R. 8 agosto 2006, n. 12 istitutiva di Area;

VISTA la L.R. 23 settembre 2016 n. 22 recante “Norme generali in materia di edilizia sociale e riforma

dell’Azienda Regionale per I'Edilizia Abitativa”;

VISTO lo Statuto vigente dell’Azienda, approvato con Decreto del Presidente della Regione n. 30 del 5

marzo 2007, modificato con Decreto del Presidente della Regione n. 46 del 14 aprile 2017;

VISTO il decreto del Presidente della Regione 20/07/2022, n. 54, con il quale, su conforme deliberazione
della Giunta regionale 21/06/2022, n. 19/20 (Azienda regionale per I'edilizia abitativa (Area). Proroga regime
commissariale e nomina Commissario straordinario), e per le motivazioni ivi indicate, & stato prorogato,
senza soluzione di continuita, il regime commissariale di AREA e nominato il dott. Antonello Melis quale
Commissario straordinario, con il compito di provvedere alla gestione dell’Azienda per il tempo strettamente
necessario all'approvazione della legge di riforma contemplata nel medesimo provvedimento ed alla nomina

dell'organo di amministrazione e, comunque, non oltre sei mesi;

VISTO, il decreto del Presidente della Regione 16/12/2021, n. 89, con il quale, su conforme deliberazione
della Giunta regionale 25/11/2021, n. 46/80 (Nomina del Direttore generale dell’Azienda regionale per
I'edilizia abitativa (AREA)), & stato nominato “[...] ai sensi dell'art. 9, comma 1, lettera e), della legge
regionale 23 settembre 2016, n. 22 e dell'art. 33, comma 2, della legge regionale 13 novembre 1998, n. 317,
il sottoscritto, Ing. Cristian Filippo Riu, quale Direttore generale dell'Azienda regionale per I'edilizia abitativa
(AREA) , “[...] con decorrenza dal presente decreto di nomina e per la durata dell’attuale legislatura

regionale.”.

VISTA la legge regionale 13 novembre 1998. N. 31 (Disciplina del personale regionale e dell'organizzazione

degli uffici della Regione);
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VISTO l'art. 15, comma 6, lettera c) della L.R. n. 22 del 2016, a mente del quale il Direttore generale di Area
€ responsabile dell’attivita gestionale dell’Azienda e ad esso ¢ attribuita, tra le altre, la funzione di

sovraintendere alla gestione delle risorse umane;

RICHIAMATA la delibera del’Amministratore Unico 18/12/2018, n. 108 (Progetto di riorganizzazione di Area
a seguito della L.R. n.22 del 2016 di Riforma e della Delibera Dell’A.U. n. 63 del 20.12.2017) e riassunte
nell’allegato n. 1, che ha istituto n. 14 strutture dirigenziali, di cui 10 di livello territoriale e n. 4 di livello

centrale
VISTO IL CCRL vigente per il personale dirigente;
CONSIDERATO CHE:

- cosi come certificato dai Piani triennali del fabbisogno di personale 2020-2022, 2021-2023, 2022-
2024, il fenomeno delle indiscriminate assegnazioni temporanee ex art. 39, comma 3, L.R. n.
31/1998 presso amministrazioni del sistema Regione, e in particolare presso 'amministrazione
regionale, di personale dirigente di ruolo del’Azienda ha coinvolto oltre il 50% della dotazione
organica dirigenziale aziendale, in numerosi casi con tempistiche incompatibili con la disciplina
nazionale e regionale vigente in materia;

- tale circostanza ha prodotto come immediata conseguenza il conferimento di numerosi conferimenti
di funzioni dirigenziali ad interim, che attualmente rappresentano il 43% sul totale delle strutture
dirigenziali aziendali, con gravissime ed evidenti ripercussioni in termini di aumento dei carichi di
lavoro per il personale dirigente a tal fine individuato, nonché per il benessere psico-organizzativo di
tutto il personale aziendale;

- I'Azienda ha esperito tutte le possibilita previste dalla disciplina regionale in materia di mobilita
temporanea, approvando diversi avvisi destinati al personale dirigente dapprima del sistema
Regione e poi con I'estensione di tali avvisi a personale dirigente di altre pubbliche amministrazioni,
siglando n. 3 intese coi rispettivi enti di appartenenza in vista del comando ex art. 40, comma 2, L.R.
n. 31/1998 di altrettante figure dirigenziali;

- in assenza di fattive risposte da parte del’lamministrazione regionale alle sollecitazioni sul tema di
AREA, e al fine di non protrarre ad libitum il susseguente congelamento della propria dotazione
organica, I'Azienda si & risolta a consentire il trasferimento definitivo del suddetto personale
dirigenziale ai sensi dell’'art. 39, comma 1, L.R. n. 31/1998, mediante cessioni di contratto disposte
dallamministrazione regionale, avvenute per n. 5 unita con decorrenza 01/09/2022 ai sensi della
deliberazione della Giunta regionale n. 18/35 del 2022

- come si puo agevolmente evincere dalla narrativa suesposta, le criticita legate alla gravissima crisi
organica, accentuate dall'utilizzo disfunzionale delle assegnazioni temporanee all’interno del sistema
Regione, anche con riguardo al personale non dirigente, hanno condotto alla pressoché totale
compromissione delle attivita connesse alla missione aziendale, con particolare riferimento a quelle
di competenza delle strutture dirigenziali connesse alla salvaguardia e alla sicurezza dei luoghi e
delle persone e alle condizioni, financo sanitarie, degli immobili ERP gestiti;

CONSIDERATO ALTRESI’ CHE:
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- in un’‘ottica di leale collaborazione, proprio per ovviare a tale drammatica condizione
organizzativa, I'’Azienda ha piu volte richiesto formalmente e informalmente al’amministrazione
regionale di essere autorizzata all’espletamento delle procedure previste, rispettivamente,
dall'art. 28, comma 4 bis, e art. 29, comma 4 bis, L.R. n. 31/1998:

- le istanze succitate, tuttavia, non hanno avuto riscontro alcuno, quantunque la disciplina
regionale ne consenta I'applicazione all'interno del sistema Regione sulla base delle percentuale
ivi stabilite, rispettivamente, al 20 e all'8%, sempre con riferimento alle complessive posizioni
dirigenziali del sistema Regione, circostanza che amplifica la condotta irrituale e financo
istituzionalmente poco rispettosa delle esigenze organizzative di questa Azienda, tenuto conto
che fino al 31/08/2022 il 38% della propria dotazione organica dirigenziale prestava servizio
proprio presso 'amministrazione regionale, per esigenze esclusive di quest’'ultima;

VISTE:

- la determinazione della Direttrice Generale n. 2966 del 25/10/2021, con la quale € stata disposta
'acquisizione in comando ex art. 40, comma 2, L.R. n. 31/1998 del Dott. Marco Biagini, dirigente di
ruolo dell’ex ATS e contestualmente conferito al medesimo dirigente le funzioni di direzione del
Servizio Amministrativo territoriale di Carbonia;

- la determinazione del sottoscritto Direttore Generale n. 1270 del 29/04/2022, la quale, preso atto del
pensionamento di una ulteriore unita di personale dirigenziale di ruolo dell’Azienda, conferiva le
funzioni ad interim di direzione del Servizio territoriale tecnico di Carbonia al medesimo Dott. Marco
Biagini”;

PRESO ATTO del contenuto della nota prot. n. 3511/2022, con la quale I'lng. Marco Biagini comunica di
voler rinunciare, a far data dal 01/11/2022, al comando presso I'Azienda e conseguentemente agli incarichi
dirigenziali attribuitegli con le suddette determinazioni, per motivazioni sulle quali I’Azienda non ha
comunque concreta possibilita di intervento, essendo il dipendente in posizione di comando e pertanto

assoggettato al rapporto organico col proprio ente di appartenenza;

CONSIDERATO CHE a conferma dello stato di grave disagio organizzativo da parte di tutto il personale
aziendale, con nota prot. n. 37296/2022 i dipendenti della sede di Carbonia hanno formalmente denunciato,
tra I'altro, la mancata continuita nella direzione delle relative strutture dirigenziali confermando lo stato di

agitazione del personale piu volte denunciato;

CONSIDERATO ALTRESI’ CHE anche a causa della mancata indicazione di soluzioni concrete da parte
dell’amministrazione regionale, questa Azienda non ha attualmente alcuna alternativa all’ennesimo
conferimento di funzioni dirigenziali ad interim al fine di sostituire il summenzionato dirigente in ruolo, con

ogni evidente ripercussione sulla propria attivita;

RICHIAMATA, conseguentemente, la narrativa premessa in ordine allo stato dell’organico dirigenziale

aziendale e delle competenze e professionalita interne all’Azienda;

SENTITE le dirigenti di ruolo dell’Azienda, Dott.ssa Flavia Adelia Murru, Direttrice del Servizio
Amministrativo territoriale di Oristano e Direttrice ad interim del Servizio Tecnico della medesima sede e Ing.

Stefania Pusceddu, Direttrice del Servizio Tecnico territoriale di Cagliari e Direttrice ad interim del Servizio
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per I'edilizia regionale, flussi informativi e contrattualistica, e acquisita la disponibilita a ricoprire 'incarico
dirigenziale ad interim, rispettivamente, del Servizio Amministrativo territoriale di Carbonia e del Servizio

Tecnico territoriale di Carbonia;

TENUTO CONTO delle attitudini e della capacita professionale delle summenzionate dirigenti, in relazione
alla natura e alle caratteristiche della funzione da conferire e dei programmi da realizzare, nonché ai risultati

conseguiti nelle precedenti esperienze di servizio, ai sensi dell’art. 28, comma 6, L.R. n. 31/1998;
RITENUTO, pertanto:

- di dover attribuire le funzioni di Direttrice ad interim del Servizio Amministrativo territoriale di
Carbonia alla Dott.ssa Flavia Adelia Murru, dirigente di ruolo dell’Azienda;
- di dover attribuire le funzioni di Direttrice ad interim del Servizio Tecnico territoriale di Carbonia
al’lng. Stefania Pusceddu, dirigente di ruolo dell’Azienda;
VISTE:

- le dichiarazioni sulla insussistenza di cause di inconferibilita e incompatibilita in relazione all’incarico
attribuito dal presente provvedimento rese dalla dott.ssa Flavia Adelia Murru ai sensi del decreto
legislativo 8 aprile 2013, n. 39;

- le dichiarazioni sulla insussistenza di cause di inconferibilita e incompatibilita in relazione all’incarico
attribuito dal presente provvedimento rese dall'lng. Stefania Pusceddu ai sensi del decreto
legislativo 8 aprile 2013, n. 39;

RICHIAMATO l'art. 12, comma 3, del Regolamento di organizzazione di Area, approvato con Deliberazione
del Consiglio di Amministrazione n. 132/4 del 19/4/2007, modificato con Deliberazione dell’Amministratore
Unico n. 51 dell’8/6/2017, secondo il quale “Le funzioni dirigenziali in capo ai Servizi del’Azienda vengono

attribuite dal Direttore Generale mediante apposito provvedimento organizzativo”;

RAVVISATA la propria competenza alladozione del seguente atto ed attestata linsussistenza di
qualsivoglia conflitto, anche potenziale, ai sensi e per gli effetti dell’art. 6 bis, legge n. 241/1990 e

dell’analoga misura di prevenzione contenuta nel PTPCT aziendale;

DETERMINA

per le motivazioni di cui alle premesse, che costituiscono in ogni caso parte integrante e sostanziale del

presente provvedimento:
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- di prendere atto del contenuto della nota prot. n. 3511/2022 con la quale il dott. Marco Biagini,
dirigente in servizio presso I'Azienda in posizione di comando, comunica di voler rinunciare al

comando medesimo;

- direvocare, pertanto:
e lincarico di Direttore del Servizio Amministrativo territoriale di Carbonia, attribuito al Dott.
Marco Biagini con determinazione della Direttrice generale n. 2966 del 25/10/2021;
e lincarico di Direttore ad interim del Servizio Tecnico territoriale di Carbonia, attribuito al
medesimo dipendente in comando con determinazione del sottoscritto Direttore generale n.
1270 del 29/04/2022;

- di conferire, conseguentemente:
e lincarico di Direttrice ad interim del Servizio Amministrativo territoriale di Carbonia alla
Dott.ssa Flavia Adelia Murru, dirigente di ruolo dell’Azienda;
o lincarico di Direttrice ad interim del Servizio Tecnico territoriale di Carbonia all'Ing. Stefania

Pusceddu, dirigente di ruolo dell’Azienda

- gli effetti del presente provvedimento decorrono dal 01/11/2022.

- di trasmettere la presente Determinazione:

= ai Dirigenti interessati e a tutto il personale;

= al Servizio Contabilitd Bilancio e Risorse Umane e al Servizio per l'edilizia regionale, flussi
informativi e contrattualistica per i rispettivi adempimenti di competenza;

= al Commissario Straordinario;

= Alla RPCT aziendale;

= allAssessorato degli affari generali, personale e riforma della Regione e allAssessorato dei lavori
pubblici e alle rispettive direzione generali competenti per materia;
= Alle OO.SS.

Li, 28/10/2022
Il Direttore Generale

CRISTIAN FILIPPO RIU / ArubaPEC S.p.A.
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