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RELAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

L'Azienda Regionale per I'edilizia abitativa (AREA) & stata istituita con Legge regionale
(L.R.) 8 agosto 2006, n. 12, successivamente riformata con Legge regionale 23 settembre
2016 n. 22 ed & un Ente pubblico economico, dotato di personalita giuridica, di autonomia
imprenditoriale, gestionale, patrimoniale e contabile.

L'AREA costituisce lo strumento attraverso cui la Regione risponde alla domanda
abitativa di soggetti in condizioni economiche e sociali disagiate ed esercita le funzioni di
attuazione ed eventualmente di gestione di opere ed interventi di edilizia attribuite alla
competenza regionale. La vigilanza e il controllo sull'Azienda spettano alla Regione, cosi
come disposto dall'art. 16 della Legge n.22/2016.

Il Presidente della Regione con Decreto n. 155 del 31.12.2019, su conforme
deliberazione della Giunta Regionale n. 42/16 del 22.10.2019, ai sensi dell’articolo 4
comma 1 lettera s) della legge regionale 7 gennaio 1977, ha affidato la gestione
dell’Azienda ad un Commissario Straordinario, per il tempo strettamente necessario
allapprovazione in legge del disegno di legge concernente "Norme di semplificazione,
razionalizzazione e distinzione delle funzioni di direzione politica e direzione
amministrativa nell'ordinamento degli enti, agenzie, istituti e aziende della Regione e di
altri enti pubblici e di diritto pubblico operanti nell'ambito regionale” e, comunque, per un
periodo non superiore a sei mesi.

Successivamente, con Decreto del Presidente della Regione n. 70 del 17.7.2020, su
conforme deliberazione della Giunta regionale n.33/28 del 30.6.2020 sono state
prorogate le funzioni Commissariali in Capo al Dott. Roberto Neroni per il tempo
necessario all’approvazione della legge di cui sopra e comunque per un periodo non
superiore a ulteriori sei mesi.

Nel contesto dell’esame delle attivita dell’Organo politico di Area per I'esercizio 2020,
e da tenere presente che con deliberazione della Giunta regionale, n. 45/1 dell’8
settembre 2020, e stata disposta la nomina del dott. Roberto Neroni, quale
Amministratore Unico della societa regionale ARST S.p.A. e dunque, per effetto di tale
designazione € venuto a cessare lincarico del dott. Neroni quale Commissario
Straordinario dell’Azienda AREA.

In conseguenza di tale discontinuita amministrativa al vertice dell’Azienda regionale, la

Giunta Regionale, con deliberazione della n. 52/36 del 23 ottobre 2020, ha provveduto a



deliberare la nomina, in sostituzione del dott. Neroni, del dott. Adamo Pili quale
Commissario Straordinario dell’Azienda regionale per I'edilizia abitativa, a cui fa seguito il
Decreto Presidenziale n.127 del 9.11.2020 che ne prende carico. In data 31.12.2020 con
ulteriore Decreto Presidenziale n.149, su conforme atto della Giunta regionale n.66/9 del
28.12.2020, la nomina del Dott. Pili & stata prorogata per ulteriori sei mesi.

In tale quadro di avvicendamenti e proroghe della gestione Commissariale di Area, si
sono sviluppate le attivita che hanno impegnato I’Azienda Regionale nel 2020 e che sono
oggetto della presente Relazione ricognitiva.

Occorre premettere, per una obiettiva ponderazione delle attivita svolte rispetto agli
obiettivi iniziali sanciti con Delibera del Commissario Straordinario n.6 del 31.12.2020, che
I’'Ente, come tutto il sistema sociale, economico e istituzionale, a tutti i livelli, ha
attraversato dal 5 marzo 2020 e per tutto I'esercizio 2020 la grave crisi sanitaria
determinata dall’epidemia da Covid-19. Da subito e in ottemperanza alle disposizioni
nazionali e regionali, sono stati attivati sistemi di lavoro adeguati alle condizioni di
emergenza sanitaria; il personale ha operato in regime di lavoro a distanza, i cantieri di
lavoro si sono mantenuti nel rispetto delle disposizioni nazionali e regionali e sono stati in
larga misura sospesi per tutta la parte del lockdown, salvo casi particolari di comprovata
urgenza.

Successivamente si & potuta riavviare qualche attivita manutentiva che in ogni caso, al
momento risultano fortemente limitate alle attivita di ordinaria e straordinaria tenuta
degli immobili in gestione.

Per quanto riguarda le attivita legate alla gestione finanziaria e contabile dell’Azienda,
considerati gli obiettivi strategici definiti dall’organo di indirizzo politico (Delibera del
Commissario straordinario n.6 del 31/01/2020), gli adempimenti previsti dalle leggi di
settore e le risorse umane assegnate, per I'esercizio 2020 sono state attuate svariate
attivita qui di seguito sinteticamente richiamati.

Si & operato per la definizione degli spazi assunzionali e piano triennale del fabbisogno
del personale 2020-2022 , alla luce delle sostanziali carenze delle dotazioni organiche
aziendali a seguito non solo della recente riorganizzazione approvata ma, soprattutto
determinate, dalla consistenza delle assegnazioni temporanee di dipendenti Area nel
contesto dell’Amministrazione Regionale succedutesi negli ultimi anni. Si sono portate
avanti, nei limiti consentiti dai diversi DPCM dell’emergenza sanitaria, le procedure di
selezione per le stabilizzazioni (L.R. 37/2016).

Un lavoro particolarmente intenso & stato realizzato per conseguire una pil adeguata

armonizzazione del sistema contabile a seguito dell'implementazione delle regole dei



principi del D.Lgs. n. 118/2011 e al contempo si & proseguito nel riaccertamento dei
residui attraverso attivita di piu intenso coordinamento.

Attraverso il Servizio contratti di natura edilizia e urbanistica, il Settore “Flussi
Informativi e Contrattualistica”, ha affrontato anche in maniera problematica rispetto alle
esigenze provenienti dagli uffici, un importante obbiettivo riguardante |'azione di
adeguamento dei processi informativi aziendali.

Il Servizio ha curato inoltre, il completamento della programmazione e la esecuzione di
tutti gli interventi di edilizia regionale previsti e convenzionati con I"amministrazione
regionale e con il Consiglio Regionale.

Nonostante il comprensibile contingentamento di alcune attivita aziendali si &
provveduto, regolarmente, al rinnovo o alla nuova stipula di tutti i contratti necessari
all’Azienda per il suo funzionamento logistico ed istituzionale (pulizie locali, guardiania,
servizi postali, forniture, noleggi etc).

Si & data ampia disponibilita e supporto per Vaggiornamento del Piano per la
trasparenza e monitoraggio, nel pieno rispetto della normativa anticorruzione e dei
relativiadempimenti nei confronti del Responsabile.

Il Servizio Controllo di Gestione, Programmazione e attivita di Segreteria ha operato
prioritariamente attuando il monitoraggio e I'aggiornamento costante dello stato delle
complessive attivita dell’Azienda, tenendo aggiornato il livello di attuazione dei
programmi, al fine di consentire all’Organo politico e alla Direzione Generale le scelte e le
decisioni da assumere per il superamento di alcune criticita e di migliore coordinamento
delle prestazioni, in relazione al personale in attivita sia a distanza che con quelli che
hanno operato in presenza.

E’ stato approvato regolarmente il documento contenente gli obiettivi generali posti a
riferimento dell’Azienda e a seguire & stato approvato il Piano per la Prestazione
Aziendale per I’'anno in esame.

Durante il periodo di lockdown al personale che svolgeva I'attivita in modalita Smart
Working ha operato maggiormente per lo smaltimento di numerose pratiche pregresse,
pratiche di regolarizzazioni occupanti senza titolo e per la predisposizione dei fascicoli per
I’avvio delle azioni legali di recupero crediti.

Si & portato avanti, nei limiti del possibile, le azioni di contrasto della morosita,
affrontando anche possibili nuovi scenari che potessero contemperare I'esigenza di tener
conto delle mutate condizioni sociali di grande parte dell’'utenza, a seguito delle chiusure

e del lockdown sanitario.



| Servizi tecnici territoriali hanno proseguito nell’attuazione del programma
straordinario Master che si avvale di Accordi Quadro gia conclusi per interventi
manutentivi sul patrimonio aziendale. Anche i servizi tecnici hanno collaborato in
quest’anno all’ulteriore ripulitura e riordino contabile e amministrativo dei programmi di
spesa con riguardo alla stato dei cantieri non conclusi e recupero competenze tecniche.
Anche in regime di Smart Working si proceduto con le verifiche e le istruttorie tecniche
preliminari alla alienazione del patrimonio immobiliare. Su questo aspetto si &
approfondita l'esigenza di percorsi di semplificazione e di migliore gestione e
coordinamento delle fasi di riassegnazione degli alloggi a seguito del loro rilascio.

Nel corso dell’anno si & comunque dato avvio ai lavori e alle attivita di adeguamento
della sede istituzionale Aziendale alle disposizioni del D.Lgs. 81.

| Servizi Tecnici interessati hanno portato avanti I'attuazione del programma che
prevede azioni di efficientemento energetico nell'edilizia residenziale pubblica di
proprieta dell'AREA, finanziati nell'ambito dell'azione 4.1.1 , linea 2, del POR FESR
2014/2020.

Si & promossa nel corso dell’anno una attivita di studio ed istruttoria sulla possibilita di
usufruire le incentivazioni previste dalle disposizioni Statali in tema di Superbonus a
favore degli immobili di proprieta di Area con riguardo all’efficientamento degli stessi con
la realizzazione di cappotti esterni e revisione o sostituzione dei serramenti esterni.

Con provvedimento del Presidente della Regione n. 85 del 7.9.2020 & altresi
intervenuta la nomina del nuovo Collegio dei revisori di Area, individuato, dall’articolo 8
della L.R. n.22/2016 di riforma di Area, fra gli organi dell’Azienda a cui sono legati
significativi poteri e adempimenti di gestione dell’Ente.

In conseguenza di questa circostanza si sono potute avviare formalmente le attivita
previste per I'approvazione dei Bilanci Consuntivi del 2018 e del 2019 determinanti per
liberare importanti livelli di operativita dell’Azienda.

Va comunque osservato, conclusivamente, che 'attuazione della nuova riforma di Area
ancora in fase di attuazione organizzativa sconta significative ripercussioni sulle dinamiche
operative anche a causa del mancato funzionamento dell’Osservatorio regionale sulla
condizione abitativa, ancora in fase di infrastrutturazione, importante strumento di
interfaccia con le autonomie locali territoriali per I'accrescimento delle conoscenze, dei
bisogni e delle opportunita. Rispetto alle previsioni contenute nella legge di riforma di
Area, si pone in rilievo la mancata creazione del Comitato regionale per I'edilizia sociale
(CRES) previsto dall’articolo 11 della L.R. n.22/2016, strumento indispensabili per

configurare il quadro delle aspettative e delle attese programmatiche da porre quali



obiettivi strategici ed operativi dell’Azienda. Il CRES infatti, & I'organo competente ad
elaborare e predisporre le proposte e le osservazioni finalizzate alla redazione del DoPIES
(Documento di programmazione degli interventi di edilizia sociale) e dei piani attuativi
annuali o pluriennali e di ogni altro strumento operativo di programmazione degli
interventi di edilizia sociale di AREA.

In tutto 'esercizio 2020 I'Organo politico di Area ha privilegiato e coltivato al massimo
della collaborazione e della vicinanza operativa il contatto con tutti i Comuni e il sistema
delle autonomie locali della Sardegna per superare al meglio tutte le condizioni di disagio
e di emergenza abitativa aggravate dal contesto di crisi sociale e sanitaria dovuta alla

pandemia.

Cagliari 18 gennaio 2021

Il Co ‘ missarjo Straordinario
(13.11.2020 — 31.12.2020)

Dott. A{damo Pili
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(1.1.2020 - 23.9.2020)
Dott.,

Il Com{rﬁg\rio Straordinario
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