[image: Logo Area]
azienda regionale pro s’edilitzia abitativa

[image: ]

DELIBERA DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO 
N. x DEL x MARZO 2022

Allegato n. 4 alla delibera del Commissario straordinario “L.R. n. 31/1998, artt. 15-16: Piano triennale del fabbisogno di personale 2022-2024 – Determinazione della capacità assunzionale dell’Azienda regionale per l’edilizia abitativa (Area)

	Condizioni per procedere ad assunzioni di personale e dimostrazione rispetto limite triennio 2011-2013



Le assunzioni di personale possono essere realizzate nel rispetto dei vincoli stabiliti dalla normativa nazionale. In particolare è necessario:
· aver rispettato nell’anno precedente del tetto di spesa complessiva del personale entro il limiti del valore medio del triennio 2011-2013 (art. 1, commi 557- 557 quater, della L. n. 296/2006):

[bookmark: _GoBack]Nelle pp. 5-6 del presente allegato si dà conto del rispetto del limite di cui alla summenzionata normativa. Il prospetto evidenzia, seppur in via del tutto previsionale, un leggero aumento dei costi  per il personale - fermo il suddetto limite – nel biennio 2023-2024. Tale prospettiva, come si dirà invero del tutto plausibile, è irrimediabilmente connesso con la esigenza di totale copertura della dotazione organica. E’ evidente che se attualmente l’Azienda opera al 50% della propria dotazione, il costo delle scoperture andrà ad incidere sulla spesa totale del personale fin quando la dotazione organica non sarà interamente coperta. Per questi motivi sarebbe estremamente opportuno che anche per Area, come per altri enti del sistema Regione, si dovrebbe porre la questione dei limiti alla spesa del personale in termini generali, e non per singolo ente, appunto per consentire l’integrale copertura organica dei medesimi enti che non operano in condizioni organizzative ottimali.

· aver adottato la programmazione del fabbisogno di personale (art. 6, comma 6, del D.Lgs. n. 165/2001; art. 3, comma 5, del D.L. 90/2014). Pertanto nessuna assunzione può essere effettuata se non nell’ambito e nei limiti della programmazione triennale del fabbisogno di personale;

· aver comunicato, entro 30 giorni dall’adozione della programmazione del fabbisogno, dei contenuti del Piano nella piattaforma di cui all’art. 60 del D. L.gs. 165/2011 (art. 6-ter, comma 5, del D.Lgs. n. 165/2011);

Quest’Azienda provvederò all’invio, mediante piattaforma Sico, del presente PTFP, una volta superato il controllo preventivo da parte degli organi regionali competenti 


· aver rispettato i termini di approvazione del bilancio di previsione, del rendiconto e del bilancio consolidato e trasmissione delle relative informazioni, entro i 30 giorni successivi, alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui all’art. 13 della L. 196/2009 (art. 9, commi 1 quinquies e segg., del D.L. 113/2016);

Si precisa che mentre si scrive, il bilancio di previsione è in corso di adozione

· aver attivato la piattaforma telematica per la certificazione dei crediti (art. 27 D.L. n. 66/2014);

La suddetta piattaforma è stata attivita



· aver adottato il piano della performance (art. 10, comma 5, D.Lgs. n. 150/2009);

Si rinvia all’apposito capitolo del PTFP;


· aver attestato che non vi sono dipendenti in sovrannumero o in eccedenza (art. 33, comma 2, D.Lgs. n. 165/2001

Si rinvia al dispositivo della delibera di cui all’oggetto.




Rispetto degli obblighi di riduzione delle spese per il personale e di razionalizzazione delle strutture (art. 1, commi 557, 557-bis, 557-ter e 557-quater della L. n. 296/2006)

L’art. 1 della L. n. 296/2006 ai commi 557, 557-bis, 557-ter e 557-quater, come modificati dall’art. 3 del D.L. n. 90/2014, convertito nella L. n. 114/2014, prevede disposizioni sul contenimento della spesa per il personale e sulla razionalizzazione delle strutture.
In particolare, il comma 557 stabilisce che le autonomie regionali e locali concorrono al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica assicurando la riduzione delle spese di personale (al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP e con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali) con azioni che esse stesse possono modulare nell’ambito della loro autonomia, riferite ai seguenti ambiti di intervento:
· razionalizzazione e snellimento delle strutture, anche attraverso l’accorpamento di uffici, con l’obiettivo di ridurre l’incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in organico;
· contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa.
Fra le spese di personale devono essere incluse anche quelle sostenute per i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'articolo 110 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente (comma 557-bis).
A decorrere dal 2014 è necessario che il contenimento delle spese di personale sia assicurato, nell'ambito della programmazione triennale del fabbisogno di personale, con riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 (comma 557-quater). La programmazione triennale, dunque, deve tendere ad una progressiva riduzione delle spese per il personale, l’andamento delle quali condiziona le possibilità stesse di assumere a qualunque titolo e di conferire incarichi di collaborazione.
Ai sensi del comma 557 ter in caso di mancato rispetto degli obblighi di contenimento della spesa per il personale stabiliti dal comma 557, trova applicazione il divieto, di cui all'art. 76, comma 4, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione continuata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. È fatto altresì divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della presente disposizione.
La verifica del rispetto della riduzione della spesa per il personale deve avvenire prendendo come base di riferimento i dati del bilancio; ciò appare in linea con quanto previsto anche dalla Corte dei Conti, Sezione delle autonomie, che, nelle linee guida per le relazioni dei collegi dei revisori dei conti, riconduce la verifica del rispetto della decrescenza della spesa ai dati del bilancio di previsione e del rendiconto. Il dato contabile che meglio rappresenta la spesa sostenuta è quello dell’impegno, in quanto se il concetto di spesa fosse legato al parametro di cassa, la stessa potrebbe assumere carattere aleatorio in ragione della casualità dell’entità delle liquidazioni effettuate in ragione del fisiologico scarto temporale fra le prestazioni lavorative e il pagamento di quanto dovuto.
Va specificato, sul punto, anche a prescindere dalla applicazione ormai residuale di tale normativa, che con deliberazione della Giunta regionale n. 22/2022, l’Azienda ha provveduto a modificare la propria dotazione organica, ancorandola – conformemente a quanto indicato da Federcasa per tutti gli enti competenti in materia di edilizia residenziale pubblica - ad un parametro obiettivo, fisso, corrispondente ad un 1 addetto ogni 100 alloggi gestiti. Ciò comporta non poche criticità che di seguito di elencano:
1. Il rispetto del limite di cui al presente punto appare particolarmente proibitivo, considerato che l’Azienda si trova in una condizione insostenibile dal punto di vista della copertura organica che, con tutta evidenza, non può protrarsi ancora a lungo se non al prezzo di un completo default organizzativo;
2. A ciò si aggiunga che, contrariamente a quanto fatto per alcune agenzie del sistema Regione, la legge di riforma dell’Azienda (L.R. n. 22/2016) nulla ha innovato rispetto alla dotazione organica personale aziendale, limitandosi a confermare quanto già previsto dalla legge istitutiva (L.R. n. 12/2006) sulla base della quale si era programmata una pianta organica non più rispondente, come visto, alle best pratices nazionali;
3. Conseguentemente, appare necessaria una legge regionale che consenta all’Azienda la copertura integrale della propria dotazione organica;
4. La circostanza per la quale n. 24 dipendenti (dirigenti e non dirigenti) si trovino oramai da tempo in posizione di assegnazioni out presso amministrazioni del sistema Regione contribuisce a rendere confuso il quadro entro il quale valutare le politiche del personale.


Rappresentazione della spesa
Ciò premesso, nella seguente tabella vengono rappresentati i prospetti riepilogativi relativi alla riduzione delle spesa per  il personale rispetto alla media del triennio 2011-2013, come previsto dal comma 557 e seg. dell'art.1 della L. 296/2006. Nella Tabella, inoltre, viene riepilogata degli impegni di spesa per il personale sostenuta nelle annualità 2011-2013 e 2020-2021, al netto delle componenti da detrarre. La spesa considerata comprende quella per il personale a tempo indeterminato e a tempo determinato, nonché quella per l’acquisto di servizi connessi alla gestione del personale (missioni, formazione, accertamenti sanitari). Con riguardo all’Irap, va chiarito che l’Azienda, ente pubblico economico, è sottoposta ad un regime totalmente commerciale, con la conseguente impossibilità di ricondurre, individualmente, tale spesa al personale.
Per la verifica della decrescenza della spesa rispetto alla media 2011-2013, all’importo complessivo della spesa è stata successivamente sottratta:
· la spesa per servizi connessi alla gestione del personale non costituente retribuzione;
· gli incentivi della progettazione, i cui oneri sono ricompresi nei costi delle opere;
· la spesa per le categorie protette (quota obbligatoria);
· la spesa sostenuta per il personale regionale “comandato/temporaneamente assegnato out”. Gli importi oggetto di sottrazione si riferiscono alla spesa anticipata da rimborsarsi da parte delle amministrazioni di destinazione;
· gli importi impegnati per le progressioni professionali nel 2011 ma relativi ad incrementi retributivi di competenza delle annualità 2007-2010. La sottrazione di tali oneri riduce la spesa del 2011, e perciò anche la spesa media del triennio di riferimento (2011-2013), ed impedisce che nelle annualità successive al 2013 possa evidenziarsi un’ingiustificata virtuosità;
· gli importi relativi agli assegni familiari, in quanto oneri non rientranti nell’ambito dell’autonomia e della responsabilità dell’Amministrazione e non riconducibili all’attività lavorativa le risorse relative ai rinnovi contrattuali.
Dalla succitata tabella emerge che la spesa del 2020, al netto delle summenzionata sottrazioni, risulta inferiore a quella del triennio 2011-2013riepilogativa degli impegni della spesa per il personale sostenuta nelle annualità 2011-2013 e 2020. Anche da quanto indicato nella tabella 2 emerge il rispetto del limite di spesa previsto dal comma 557 e seg. dell'art. 1 della L. n. 296/2006.






















· Prospetto dimostrativo dei rispetto del limite triennio 2011-2023
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Fondo di rendimento  Art.1 c.557 L.266/06  €                       389.983,77   €                       409.799,92   €                     544.523,60   €              544.523,60   €              544.523,60 

Fondo Posizioni  Art.1 c.557 L.266/06  €                       379.668,24   €                       379.668,24   €                     501.683,77   €              501.683,77   €              501.683,77 

Fondo risultato  Art.1 c.557 L.266/06  €                       409.250,00   €                       413.000,00   €                     462.480,93   €              462.480,93   €              462.480,93 

Fondo Economi Art.1 c.557 L.266/06  €                         27.900,00   €                         27.900,00   €                       27.900,00   €                 27.900,00   €                 27.900,00 

Formazione 2022 Circ. MEF 9/06  €                            1.562,00   €                         19.100,00   €                       60.000,00   €                 60.000,00   €                 60.000,00 

B.Pasto 2022 Circ. MEF 9/06  €                         77.425,92   €                         72.003,36   €                       90.000,00   €                 90.000,00   €                 90.000,00 

TFR c/Azienda 2022 Art.1 c.557 L.266/06  €                       800.000,00   €                       800.000,00   €                     800.000,00   €              800.000,00   €              800.000,00 

Incentivi progettazione 2022 Art.1 c.557 L.266/06  €                         19.294,46   €                            8.663,01   €                     100.000,00   €              100.000,00   €              100.000,00 

Straordinario Art.1 c.557 L.266/06  €                                         -     €                                         -     €                       12.000,00   €                 12.000,00   €                 12.000,00 

Missioni e trasferte Art.1 c.557 L.266/06  €                            2.995,10   €                            1.341,19   €                       20.000,00   €                 20.000,00   €                 20.000,00 

 €                    2.108.079,49   €                    2.131.475,72   €                 2.618.588,30   €           2.618.588,30   €           2.618.588,30 

 €                  11.524.068,30   €                  11.068.719,47   €               11.069.385,87   €        12.584.341,12   €        13.027.435,01 

Totale ulteriori  voci

TOTALE COSTO

ULTERIORI VOCI INCLUSE
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Spesa personale categorie protette Art.3 c.6 D.L.90/14  €                       391.111,02   €                       394.154,60   €                     423.047,86   €              381.808,59   €              345.016,61 

Rimborsi da Enti previdenziali Circ. MEF 9/06  €                       541.942,07   €                       532.740,28   €                     600.000,00   €              600.000,00   €              600.000,00 

Spese per la formazione Circ. MEF 9/06  €                            1.562,00   €                         19.100,00   €                       60.000,00   €                 60.000,00   €                 60.000,00 

Incentivi dI Progettazione Art.1 c.526 L.205/17  €                         19.294,46   €                            8.663,01   €                     100.000,00   €              100.000,00   €              100.000,00 

Assegni per il nucleo familiare

Del.26/2019/PAR C.C. 

Lombardia

 €                         19.641,63   €                         25.000,00   €                       37.508,64   €                                -   

Rimborsi per personale in comando Circ. MEF 9/06  €                   1.875.213,98   €                   2.076.325,97   €                 2.000.000,00   €           2.000.000,00   €           2.000.000,00 

Oneri per rinnovi contrattuali dipendenti Art.1 c.557 L.266/06  €                       789.240,40   €                       771.552,89   €                     743.137,32   €              707.179,48   €              682.170,60 

Oneri per rinnovi contrattuali Dirigenti Art.1 c.557 L.266/06  €                         51.132,41   €                         51.132,41   €                       51.895,13   €                 47.748,02   €                 47.748,02 

 €                    3.689.137,97   €                    3.878.669,16   €                 4.015.588,95   €           3.896.736,09   €           3.834.935,23 

2020  €                    7.834.930,33  2021  €                    7.190.050,31  2022  €                 7.053.796,92  2023  €           8.687.605,03  2024  €           9.192.499,78 

 €                  10.515.217,00   €                  10.515.217,00   €               10.515.217,00   €        10.515.217,00   €        10.515.217,00 

 €                    2.680.286,67   €                    3.325.166,69   €                 3.461.420,08   €           1.827.611,97   €           1.322.717,22 

2020  €                   2.680.286,67  2021  €                   3.325.166,69  2022  €                3.461.420,08  2023  €          1.827.611,97  2024  €          1.322.717,22 

41  €                1.649.628,47   €                               -    0

4  €                    163.021,80  16  €              634.112,48  3  €              121.142,93 

6  €                    599.587,80 

9  €                    363.428,79 

 €                   7.834.930,33   €                   7.190.050,31   €                9.466.034,99   €          9.321.717,51   €          9.313.642,71 

 €                   2.680.286,67   €                   3.325.166,69   €                1.049.182,01   €          1.193.499,49   €          1.201.574,29 

2020 2021 2022  €                    665.264,76  2023  €              121.142,93  2024  €                               -    Cessazioni previste

Il limite alla spesa del personale relativo al trinennio 2011-2023 è di € 10.515.217,00. Il costo complessivo previsionale per il personale nel 2021 è di € 7.286.805,60. Con la programmazione assunzionale di cui al PTFP 2021-2023 tale costo sarebbe inrementato, se 

tutte le assunzioni fossero effettivamente realizzate,  di € 1.970.979,21, per un costo complessivo di € 9.024.776,13, ben al di sotto del limite del triennio.

Residuo 

TOTALE VOCI ESCLUSE 

COSTO COMPLESSIVO

Limite 2011-2013

Margine 



Margine utilizzabile 

Assunzioni già programmate PTFP precedenti 

Ulteriori assunzioni PTFP 2022-2024

Altre assunzioni programmate non incidenti sulla capacità assunzionale 

Perosnale Dirigente (TD)

Altre assunzioni programmate non incidenti sulla capacità assunzionale 

Perosnale non dirigente (TD)

Costo complessivo per rispetto limite

VOCI ESCLUSE
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 €                                                                   10.515.217,00   €                                                   7.190.050,31  €                                                7.053.796,92  €                              8.687.605,03  €                                        9.192.499,78   €                                                   7.834.930,33 

SPESA MEDIA 2011-2013 SPESA 2020 SPESA 2021 SPESA 2022 SPESA 2023 SPESA 2024
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Personale di Ruolo 172 SPESE 157 SPESE 153 SPESE 178 SPESE 180 SPESE

Dirigenti 5 7 6  €                     609.052,88  5  €              509.121,58  5  €              509.121,58 

Dirigenti Com/Ass/F.Ruolo 9 7 7  €                     703.731,32  7  €              703.731,32  7  €              703.731,32 

Totale Personale Dirigente 14  €                    1.696.744,00  14  €                    1.960.228,67  13  €                 1.312.784,20  12  €           1.212.852,90  12  €           1.212.852,90 

Personale Dipendente 139 128 123  €                 5.351.294,27  149  €           6.374.318,05  151  €           6.817.411,94 

Personale Com/Ass/F.Ruolo 19 15 17  €                     786.719,10  17  €              778.994,10  17  €              778.994,10 

Totale Personale Dipendente 158  €                    7.392.621,10  143  €                    6.687.578,91  140  €                 6.138.013,37  166  €           7.153.312,15  168  €           7.596.406,04 

Totale costo personale di ruolo Art.1 c.557 L.266/06  €                   9.089.365,10   €                   8.647.807,58   €                7.450.797,57   €          8.366.165,05   €          8.809.258,94 

DI cui  Totale Com/Ass/F.Ruolo 28                        1.800.000,00  22                        2.023.001,21  24  €                 1.490.450,42   €           1.482.725,42   €           1.482.725,42 

Personale NON di Ruolo SPESE SPESE SPESE 6 SPESE SPESE

Dirigenti a T.D. 6  €              599.587,77   €              599.587,77 

Dipendenti a T.D.

Totale costo personale non di ruolo (TD)  €              599.587,77   €              599.587,77 

Personale Esterno 8 0 0

Dirigenti esterni 1 4 0

Personale Esterno 2 3 4 0

Totale costo pers. esterno Circ. MEF 9/06  €                       326.623,71   €                       289.436,17   €                 1.000.000,00   €           1.000.000,00   €           1.000.000,00 

 €                    9.415.988,81   €                    8.937.243,75   €                 8.450.797,57   €           9.965.752,82   €        10.408.846,71 

2024



TOTALE COSTO

Voce Rif. Normativo 2020 2021 2022 2023
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